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MODULO 1

LA FORMACION HISTORICA Y EL
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MODULO 1 - LA FORMACION HISTORICA Y EL CONCEPTO DE DERECHO

ADMINISTRATIVO
EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO FENOMENO HISTORICO

LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

EL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

LA CONSTITUCION Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

LAS PERSPECTIVAS ACTUALES

1. EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO FENOMENO HISTORICO

El derecho administrativo es en primer lugar un fendmeno histérico, dado que en cada momento
temporal éste se relaciona intensamente con la realidad social de cada momento, adaptandose a las
demandas sociales i perfeccionandose como técnica e instrumento en una evolucion constante.

2. LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Las premisas que dotan de razdn de ser al derecho administrativo son 1) la existencia de un Estado, 2) la
aparicién de la Administracion como parte de este Estado, y 3) i el sometimiento de esta al derecho.

2.1 LOS ANTECEDENTES MAS CERCANOS. EL ANTIGUO REGIMEN

El aparato administrativo servia a la monarquia para conseguir sus objetivos y estaba vinculado a ciertas
normas juridicas, pero por voluntad del monarca; consideramos, pues, que tales normas eran un mero
antecedente del derecho administrativo. El Estado era, entonces, un estado policia.

2.2 EL ESTADO LIBERAL Y LA GENESIS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La Revolucion Francesa y las revoluciones liberales suponen una reorganizacién del poder, la
Administracion pasa a estar sometida a los principios del estado de derecho. En tal momento histérico la
soberania reside en la nacién, no en el monarca y los principios que regian el Estado eran la libertad,
garantia de los ciudadanos, legalidad y division de poderes. La divisién de poderes, entre legislativo,
ejecutivo y el judicial suponen la génesis del derecho administrativo, puesto que tal principio potencio
fuertemente el papel de la Administracion publica y generd la configuracion gradual del derecho
administrativo. Ello, especialmente, porque al separar el poder judicial del ejecutivo (administracion), se
impedia que los tribunales juzgasen a la Administracion; entonces se creé el Consejo de Estado. Se
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separa también el derecho aplicable a las relaciones privadas del derecho entre particulares y la
Administracion. Y, finalmente, si bien la Administracion no podra aprobar leyes, puesto que esto
compete al poder legislativo, si que estara facultada para confeccionar reglamentos (potestad
reglamentaria).

CONSEJO DE ESTADO -> Era un 6rgano instituido en el seno mismo de la Administracion publica con el
objetivo de controlar su funcionamiento y su actividad. Era un drgano especializado de la propia
Administracion que resolvia los conflictos entre los particulares y la Administracion.

El Estado liberal que hemos visto era bastante abstencionista, es decir sus fines eran, en esencia la
seguridad, el fomento de la economia y la prestacién de servicios minimos de beneficencia. El derecho
administrativo, por tanto, también servia a tales fines.

No obstante poco a poco el estado liberal se vuelve mds intervencionista, especialmente, porque la
actividad industrial la obliga a hacer grandes infraestructuras al servicio de los particulares; también
aumenta espectacularmente la poblacion, lo que aumenta la demanda de servicios en los que acabaria
interviniendo también el Estado. La Revolucidén Industrial conlleva, por su parte, la aparicion del
movimiento obrero lo que a su vez obligaba al estado a intervenir en el control de las relaciones de
trabajo.

El Estado acabd por ser un ente prestacional derivando en un Estado social y democratico de derecho, en
el que el principal protagonista para llevar a cabo tales prestaciones era la Administracion.

Las tres caracteristicas que definen la Administracion publica en el estado social y democratico de
derecho son las siguientes:

e la descentralizacion funcional y territorial de tareas y funciones = la Administracion crea entes
dependientes de la misma pero con cierto grado de autonomia, asi mismo se distribuye por
todo el territorio una pluralidad de administraciones publicas (como las administraciones
autondmicas y locales).

e La utilizaciéon instrumental de las formas organizativas = Por ejemplo creando organizaciones
procedentes del derecho privado y sometidas a este derecho a fin de ser eficientes en la
prestacion de servicios.

e lLa potenciacién del papel de la Administracion publica = Al desplazar la adopcion de
decisiones des del legislativo al ejecutivo i generar una demanda de participacion de los
ciudadanos.

3. EL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

En términos generales, podemos definir el derecho administrativo como aquella parte del derecho
publico que tiene por objeto regular la organizacién, los medios y las formas de la actividad de las
administraciones publicas y las consiguientes relaciones juridicas con otros sujetos. Las normas
administrativas, pues, tienen como destinataria la Administracion Publica.

Esta concepcién configura la Administracion publica como una funcidn material diferenciada en el
conjunto de las funciones estatales.

Existen dos posicionamientos sobre esta concepcion:

1) La doctrina del servicio publico = El derecho administrativo es un conjunto de reglas
relacionadas con los servicios publicos, como la ensefianza, la asistencia, los ferrocarriles, la



DERECHO ADMINISTRATIVO

http://Iwww.pacsolver.com

distribucion de gas, electricidad, etc. Esta doctrina entra en crisis al advertir que el Estado
realizaba otras actividades que no tenian nada que ver con los servicios publicos.

2) La doctrina del poder publico = El derecho administrativo es un conjunto de reglas
relacionadas con la singularidad de los medios de que disponia la Administracion publica para
conseguir sus finalidades. El derecho administrativo es el que configura el poder publico de la
administracidn. Esta concepcion se caracteriza por tres notas:

a. Laexistencia de prerrogativas especificas frente a los ciudadanos.
b. La Administracidn tiene como finalidad la prestacion de servicios al publico.
c. Gestiona el gobierno de todo lo publico.

3.2 LA CONCEPCION ORGANICA Y LA SUBJETIVA

CONCEPCION ORGANICA > Considera que el derecho administrativo es la parte del derecho publico que
regula la organizacion y el funcionamiento del poder ejecutivo y de sus relaciones con los administrados,
asi como la funcion administrativa de los diferentes poderes y de los drganos constitucionales del
estado.

CONCEPCION SUBJETIVA - Esta concepcidén subjetiva centra la atencién en que el derecho
administrativo es el derecho propio de una persona juridica, la Administracién publica. Es decir esta
concepcion considera que el derecho administrativo es el derecho propio y especifico de las
administraciones publicas, referido a este Unico sujeto.

4. LAS BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El derecho administrativo constituye un subsistema normativo del ordenamiento juridico encabezado
por la CE. Es a partir de las previsiones de la CE que se desarrolla el derecho administrativo. La CE es el
marco fundamental del derecho administrativo.

5. LA CONSTITUCION Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los arts. 1 y 2 CE son el marco esencial de la organizacién, actividad y funcionamiento de las
administraciones publicas.

Art.1 - Espafia se constituye en un estado social y democratico de derecho.

Art.2 = La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y de las regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Estos dos preceptos llevan implicitos los siguientes aspectos: a) la cldusula de estado de derecho; b) la
clausula de estado democratico; c) la clausula de estado social; d) y la clausula de estado autondmico.

5.1 LA CLAUSULA DE ESTADO DE DERECHO

Esta clausula implica; 1) el principio de legalidad del poder ejecutivo; 2) control judicial de la potestad
reglamentaria y de la legalidad de la Administracion; 3) el principio de integridad patrimonial de los
administrados, en caso de expropiacion o lesidn en los bienes por parte de la administracién publica.

5.1.1. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Se establece en el art. 9.3 CE y supone para la Administracion publica una vinculacién a todo el
ordenamiento juridico; es decir la Administracién publica actua con pleno sometimiento a la ley y al
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derecho. Este sometimiento es a todas las normas, sean leyes o reglamentos, tanto escritas como no
formuladas.

Precisamos lo siguiente: cuando el gobierno (érgano supremo de la AAPP) actia como Administracidn
tiene que operar con la misma vinculacién que ésta; cuando actia como drgano politicoconstitucional, la
vinculacién se refiere sélo a la CE y las leyes.

5.1.2. EL CONTROL JUDICIAL

Consistente en el control judicial de la potestad reglamentaria y de la actividad administrativa. Es una
potestad jurisdiccional y obligatoria para jueces y tribunales y se ejerce tanto sobre la potestad
reglamentaria como cualquier actuacion administrativa.

En este sentido la CE afirma:

Art. 24 CE - Todos tienen el derecho a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y de los tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse

indefension.

Art. 106.1 CE - Los tribunales controlan la potestad reglamentaria, la legalidad de la actuacién
administrativa y la sumision de ésta a los fines que la justifican

Al ciudadano, frente a la Administracion publica, le asiste el derecho a la tutela judicial efectiva, lo que
supone tener 1) derecho a la accién o al proceso, es decir a que el tribunal emita una decisién sobre el
fondo del asunto. 2) derecho a un proceso igualitario, es decir prohibicién de indefension de las partes i
3) derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

5.1.3. EL PRINCIPIO DE LA INTEGRIDAD PATRIMONIAL

Este principio equivale al derecho de los particulares a mantener la integridad del valor econdmico de su
patrimonio frente a las privaciones singulares de que éste puede ser objeto por parte de los poderes
publicos.

En este sentido la CE afirma:

Art. 33.3 CE = Nadie podra ser privado de sus bienes ni de sus derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con los
que dispongan las leyes.

Art. 106.2 CE = Los particulares, en los términos establecidos por las leyes, tendran derecho a ser
indemnizados por cualquier lesiéon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, excepto en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos

Respecto al art. 33.3 CE sefialamos lo siguiente:
1) La expropiacion forzosa solo se podra regular por ley.
2) Tal privacion se ha de justificar en una causa de utilidad publica o interés social
3) Tal privacion ha de ser compensada por el pago de un equivalente econémico.
Respecto al art. 106.2 CE

1) La responsabilidad de los poderes publicos se ha de regular por Ley, aunque los reglamentos
también pueden regular aspectos accesorios.



